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Beilage:

—  Anmeldung des Initiativbegehrens ,HalbeHalbe” zur Abdanderung der Lan-

desverfassung



ZUSAMMENFASSUNG

Die stimmberechtigten Personen Frau Corina Vogt-Beck, Frau Jnes Rampone-
Wanger, Frau Martina Haas, Herr Remo Looser sowie Herr Roland Marxer haben
am 20. Dezember 2019 das Initiativbegehren ,,HalbeHalbe” mit von den Gemein-
devorstehungen bescheinigten Unterschriften eingereicht.

Die Regierung hat die eingereichten Unterschriften (liberpriift und 1863 giiltige
Unterschriften festgestellt. Das Initiativbegehren ist somit zustande gekommen.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM

Ministerium Inneres, Bildung und Umwelt

BETROFFENE STELLEN

Stabsstelle Regierungskanzlei



Vaduz, 20. Dezember 2019
P

Sehr geehrter Herr Landtagspréasident,

Sehr geehrte Frauen und Herren Abgeordnete

Die Regierung gestattet sich, dem Hohen Landtag nachstehenden Bericht und
Antrag betreffend das Initiativbegehren , HalbeHalbe” zur Abanderung der Lan-

desverfassung an den Landtag zu unterbreiten.

. BERICHT DER REGIERUNG

1. AUSGANGSLAGE

Mit Datum vom 28. August 2019 wurde das Initiativbegehren des Initiativkomi-
tees , HalbeHalbe” Gber die Abanderung der Verfassung bei der Regierung ange-

meldet.

Nach der gemadss Art. 70b des Gesetzes vom 17. Juli 1973 betreffend die Aus-
Ubung der politischen Volksrechte in Landesangelegenheiten (VRG) erfolgten
Vorprifung der Initiative durch den Landtag machte die Regierung diese am
7. November 2019 kund und setzte gemass Art. 70 Abs. 1 Bst. b VRG den 20. De-

zember 2019 als Ablaufdatum zur Einreichung der Unterschriften fest.

Am Freitag, 20. Dezember 2019, wurden bei der Regierung insgesamt 624 Unter-
schriftenbogen mit den von den Gemeindevorstehungen bescheinigten Unter-

schriften eingereicht.



2. PRUFUNG DER EINGEREICHTEN UNTERSCHRIFTEN

Die anschliessend von der Regierung aufgrund von Art. 71 VRG vorgenommene

Prifung hat folgendes Ergebnis gebracht:
- - Es wurden insgesamt 1°‘863 giiltige Unterschriften festgestellt.

- - Die Frist fiir die Einbringung des Initiativbegehrens beginnt ab amtlicher
Kundmachung (Art. 70 Abs. 1 Bst. b VRG). Die amtliche Kundmachung er-

folgte am 7. November 20109.

- - Die Frist fur die Einbringung des Initiativbegehrens wurde mit amtlicher
Kundmachung auf den 20. Dezember 2019 festgelegt. Die Unterschriften-
bogen wurden am Freitag, 20. Dezember 2019, 15.00 Uhr, bei der Stabs-
stelle Regierungskanzlei in Vaduz eingereicht. Die Frist zur Einreichung des

Initiativbegehrens ist somit eingehalten.

- - Die Unterschriftenbogen sind von den Gemeindevorstehungen im Sinne
von Art. 69 Abs. 2 VRG sorgfaltig geprift und bescheinigt worden. Ein Bo-
gen wurde von der zustdndigen Gemeindevorstehung nicht unterzeichnet;
auf eine Behebung dieses Mangels wurde seitens der Initianten verzichtet.
Auf den einzelnen Unterschriftenbogen wurden zum Teil von den Gemein-
den Unterschriften gestrichen, weil die betreffenden Personen entweder
nicht stimmberechtigt sind, mehrfach unterschrieben haben, in einer ande-
ren Gemeinde den Wohnsitz haben oder ausldandische Staatsangehorige
sind. Damit ist die Stimmberechtigung und die Unterschrift der Unterzeich-
ner im Sinne des Volksrechtegesetzes (Art. 71 in Verbindung mit Art. 69

Abs. 2 VRG) ausgewiesen.

- - Unterschriften, die nicht von der Hand des Stimmberechtigten herriihren

(Art. 71 Abs. 2 Bst. b VRG), konnten keine festgestellt werden.



Zusammenfassung der Unterschriftenpriifung

Unterschrif- | Gultige Unter-

Gemeinde Bemerkungen
tenbogen schriften

Vaduz 101 339

Balzers 77 244

Planken 20 33

Schaan 103 399

Ein Bogen wurde von der Gemeinde-
Triesen 75 208 vorstehung nicht unterzeichnet; auf
eine Behebung wurde seitens der
Initianten verzichtet.

Triesenberg 41 109
Eschen 69 176
Gamprin 25 64
Mauren 53 138
Ruggell 38 103
Schellenberg 22 50
TOTAL 624 1863

Die Regierung hat mit Beschluss vom 20. Dezember 2019 festgestellt, dass das
Initiativbegehren gemass Art. 64 der Landesverfassung mit 1‘863 Unterschriften
glltig zustande gekommen ist. Sie hat gemass Art. 71 Abs. 3 VRG die Publikation

des Ergebnisses der Priifung des Begehrens veranlasst.



Il. ANTRAG DER REGIERUNG

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen unterbreitet die Regierung dem Land-

tag den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle diesen Bericht und Antrag zur Kenntnis nehmen und das

Initiativbegehren in Behandlung ziehen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Landtagsprasident, sehr geehrte Frauen und

Herren Abgeordnete, den Ausdruck der vorziglichen Hochachtung.

REGIERUNG DES
FURSTENTUMS LIECHTENSTEIN

gez. Adrian Hasler



REGIERUNGSKANZLEI

E 28 Aug. 2019
Halbe Halbe

PS

Schaan, 22. August 2019

Regierung des Fiirstentums Liechtenstein
Regierungsgebdude

Peter-Kaiser-Platz 1

9490 Vaduz

HalbeHalbe — Initiative zur Abdnderung der Landesverfassung

Sehr geehrter Herr Regierungschef, sehr geehrter Herr Vize-Regierungschef,
sehr geehrte Frau und Herr Regierungsrat

Die stimm- und wahlberechtigten Landesbiirgerinnen des Initiativkomitees HalbeHalbe melden hiermit gemdss
Art. 64 Abs. 1lit. c der Verfassung des Fiirstentums Liechtenstein vom 05. Oktober 1921, in der geltenden Fassung
bei der Regierung ein Initiativbegehren zur Abdnderung von Art. 31 der Landesverfassung an:

Das Initiativbegehren lautet wie folgt:

Verfassungsgesetz
vom...
iiber die Abinderung der Verfassung
vom 5. Oktober 1921
Dem nachstehenden ... erteile Ich Meine Zustimmung

Abinderung bisherigen Rechts

Die Verfassung vom 5. Oktober 1921, LGBI. 1921 Nr. 15, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 31 Abs. 2

2) Mann und Frau sind gleichberechtigt. Die ausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern in politischen
Gremien wird geférdert.

Inkrafttreten

Dieses Verfassungsgesetz tritt am Tag nach der Kundmachung in Kraft.

Mehr Infos unter
www.halbehalbe.li € «

Kontoangaben:
IBAN: LI145 0880 05519985 5200 1
Verein «Hoi Quote», 9497 Triesenberg



Halbe Halbe

Mit freundlichen Griissen.
Das Initiativkomitee HalbeHalbe

(g \ Jgs, Carupone Ay /Z: 47@ 44

Corina Vogt-Beck;Frie/senberg Jnes Rampone-Wénger, Vaduz Martina Haas Triesen
1 . -
P, L hdger U Vit
Remo Looser, Vaduz Roland Marxer, Balzers Walter Kranz, Vaduz

Beilage: Erlauterungen zur Verfassungsinitative "HalbeHalbe"”

Mehr Infos unter
www.halbehalbe.li € ©

Kontoangaben:
IBAN: LI45 0880 055199855200 1
Verein «Hoi Quote», 9497 Triesenberg



Halbe Halbe
Erlduterungen zur Verfassungsinitiative ,,HalbeHalbe*

1. Ziel und Inhalt der Initiative

Ziel der Initiative ist eine Erganzung von Art. 31 Abs. 2 der Landesverfassung:

Frauen und Méanner sollen zukiinftig in allen politischen Gremien in einem ausgewogenen Verhaltnis
reprasentiert sein.

Gemass Art. 31 Abs. 2 der Landesverfassung (LV) sind Mann und Frau gleichberechtigt. Dieser
verfassungsrechtlich verankerte Grundsatz soll durch die Initiative um einen zweiten Satz erganzt
werden, der dem Gesetzgeber im Falle einer nicht ausgewogenen Vertretung der beiden
Geschlechter in allen politischen Gremien eine Handlungs- und Steuerungspflicht auferlegt.

Die Anderung von Art. 31 Abs. 2 LV wird folgendermassen vorgeschlagen (neue Ergénzung
unterstrichen):

Art. 31 LV

1) Alle Landesangehdrigen sind vor dem Gesetze gleich. Die éffentlichen Amter sind ihnen unter
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen gleich zugénglich.

2) Mann und Frau sind gleichberechtigt. Die ausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern in
politischen Gremien wird geférdert.

3) Die Rechte der Ausldnder werden zunéchst durch die Staatsvertrdge und in Ermangelung solcher
durch das Gegenrecht bestimmt.

2. Inhaltliche Begrindung

35 Jahre nach der Einfiihrung des Frauenstimmrechts ist, wie die nachfolgende Grafik zeigt, die
politische Landschaft Liechtensteins immer noch mannlich dominiert. In der aktuellen
Mandatsperiode (2017-2021) liegt der Frauenanteil im Landtag bei ca. 12%, inkl. der
Stellvertreterinnen.! Damit sind nur drei von 25 Mandatstragern weiblich.

Frauenanteil im Landtag
inkl. Stellvertreterinnen

30%

15.4% 15.2% 14.7%

2l Bl EE FE NN NE N NR R N
1986- 1989- 1993- 1997- 2001- 2005- 2009- 2013- 2017-
1989 1993 1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021

(Datenquelle: https://iwww.llv.li/inhalt/16358/amtsstellen/frauenanteil-im-landtag, zuletzt geprift am 18.04.2019, Amtliche
Kundmachung der Regierung, Statistisches Jahrbuch)

1 Quelle: https://www.llv.li/inhalt/16358/amtsstellen/frauenanteil-im-landtag
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Seit Einflihrung des Frauenwahlrechts entsprach die Mandatsverteilung im Landtag nie dem
tatsachlichen Verhaltnis von Méannern und Frauen in der Bevdlkerung. Im Laufe der Zeit war der
Anteil von Frauen im Landtag aber auch in den Gemeinderaten betrachtlichen Schwankungen

unterworfen.

Frauenanteil inden Gemeinderaten
inkl. Vorsteherinnen
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(Datenquelle: www.gemeindewahlen.li)

Wiahrend der Anteil der Frauen in der Liechtensteinischen Bevélkerung bei tber 50% liegt?, stieg ihr
Anteil im Landtag nie (iber 25%. Nach der letzten Gemeindewahl im Mérz 2019 gibt es in lediglich
zwei von elf Gemeinden Vorsteherinnen. Auf Ebene der Gemeinderéate sind Frauen nach den letzten
Wahlen derzeit mit 39% vertreten. Hierbei gibt es von Gemeinde zu Gemeinde betrachtliche
Unterschiede.?

2.1 Chancengleichheit als Ziel

Durch die Initiative soll der Gesetzgeber einen Auftrag zur Verwirklichung der Chancengleichheit
und der tatsschlichen Gleichstellung der Geschlechter erhalten. Bereits 1996 ratifizierte der Landtag
das UNO-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau 4 und
verpflichtete sich damit, tatsachliche Ungleichbehandlungen zu bekampfen. Die fehlende oder
ineffektive Umsetzung hat aber kaum Konsequenzen. In regelméssigen Absténden werden

Landerberichte erstellt, in denen die erfolgten gesetzlichen, administrativen und anderen
Massnahmen zur Umsetzung dieses Ubereinkommens von der Regierung dargelegt werden. Der

Landerbericht vom November 20185 verdeutlicht leider, dass die bisher gesetzten,(faktischen)
Massnahmen nicht zum gewiinschten Erfolg gefiihrt haben und die tatséchliche Gleichstellung der
Geschlechter, zu der sich Liechtenstein schon vor Jahrzehnten bekannt hat, noch nicht erreicht

werden konnte.

Formal sind Frauen und Ménner in Liechtenstein gleichgestellt.

2 Vgl. Statistisches Jahrbuch Liechtensteins 2019, 76 diese Zahl bezieht sich auf alle Landesbiirger, ohne die Stimmberechtigung

separat zu beriicksichtigen.
3 Wahrend in Vaduz 8 von 12 Gemeinderaten weiblich sind, sind in Balzers und Schaan bei ebenfalls 10 bzw. 12 Gemeinderaten nur 3

(Balzers) bzw. 4 (Schaan) Frauen im Gemeinderat.
4| GBI 1996, Nr.164.

5RA LNR 2018-113.
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Die formale Gleichheit nahm mit der Einflihrung des aktiven und passiven Frauenwahlrechts 1984
ihren Anfang. Seit 1992 normiert Art. 31 Abs. 2 LV das Geschlechtergleichbehandlungsgebot. Dies
geht als lex specialis dem allgemeinen Gleichheitsgebot von Art 31. Abs. 1 Satz 1 LV vor.®

Ziel der Einfuhrung des Geschlechtergleichbehandlungsgebots war es, gesetzliche Unterscheidun-
gen zwischen Mann und Frau zu eliminieren, sofern sich diese nicht etwa auf die absolute
korperliche Ungleichheit beziehen.” Seither ist die formale Gleichberechtigung von Ménnern und
Frauen verfassungsrechtlich garantiert und der Gleichberechtigungsgrundsatz ist mittlerweile eine
tragende Saule unserer Gesellschaft. Er gilt in allen Bereichen des Lebens — so auch in der Politik.
Eine Ungleichbehandlung aufgrund des Geschlechts ist nicht mit Art. 31 Abs. 2 LV in Einklang zu
bringen.

Diese rechtliche Gleichberechtigung hat jedoch im Bereich der Vertretung beider Geschlechter in
Volksvertretungen noch nicht zu einer faktischen Gleichstellung gefiihrt. Der Gesetzgeber unterliegt
einem Verbot, Manner und Frauen unterschiedlich zu behandeln. Den Gesetzgeber trifft aufgrund
dieser Bestimmungen aber bisher noch keine verfassungsrechtliche Verpflichtung, die tatsachliche
Gleichstellung in der politischen Wirklichkeit zu fordern. Ebendies soll durch die Einfihrung von Art.
31 Abs. 2 Satz 2 gedndert werden.

Mit der Ergadnzung der Verfassung ist eine Wertentscheidung verbunden, namlich jene, die
Chancengleichheit im Rahmen einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und Méannern in
gewihlten Volksvertretungen (politische Gremien) auch tatséchlich zu gewéhrleisten und damit auf
gesellschaftliche Entwicklungen zu reagieren und einzugehen. Mit der Ergdnzung des Art. 31 Abs.
2 der Verfassung werden bestehende Hindernisse und Ungleichbehandlungen auf tats&chlicher
(nicht auf rechtlicher Ebene) anerkannt, die derzeit eine ausgewogene Vertretung von Frauen und
Mannern in politischen Gremien erschweren bzw. faktisch verhindern. Der Gesetzgeber wird in die
Pflicht genommen, Massnahmen gegen Barrieren fur eine ausgewogene Vertretung beider
Geschlechter in politischen Gremien zu ergreifen. Damit soll die politische Beteiligung und
Mitsprache beider Geschlechter in samtlichen politischen Bereichen gewahrleistet werden.
Typischerweise ,frauendominierte” Bereiche wie Familien- und Sozialpolitik sollen auch von der
Mitsprache durch Méanner profitieren, wahrend ,mannerdominierte® Themen wie Finanz- und
Infrastrukturpolitik auch von Frauen mitgestaltet werden sollen.

Der Gesetzgeber bekommt damit einen Handlungsauftrag, ist aber in dessen Umsetzung frei.

3. Formelle Erlauterungen

Dis Forderung der tatsdchlichen G&leichstellung von Frauen und Mannern ist auch in den
Verfassungen anderer europaischer Staaten verankert. Die Verfassung Belgiens gewahrleistet
Frauen und Mannern die gleiche Ausiibung ihrer politischen Rechte und Freiheiten und fordert
insbesondre ihren gleichen Zugang zu durch Wahl vergebene Mandate und 6ffentlicher Mandate.
Auch die franzdsische Verfassung sieht vor, dass ,das Gesetz den gleichen Zugang von Frauen und
Mannern zu den Wahlmandaten und -amtern sowie zu den Fuhrungspositionen im beruflichen und
sozialen Bereich [fordert]” (Art. 1).

In Liechtenstein soll ebenfalls die Férderung der faktischen Chancengleichheit in der Verfassung
verankert und dem Gesetzgeber eine bisher nicht vorhandene Handlungsoption eréffnet werden. Es
wird ein Handlungsauftrag an den Gesetzgeber formuliert, dessen Umsetzung in seinen Handen
liegt.

Der Gesetzgeber wird durch die Annahme der Verfassungsinitiative in die Pflicht genommen,
Massnahmen zur Férderung der Gleichstellung von Mann und Frau zu setzen und bestehende

6 \Vigl. StGH 1991/14, Urteil vom 23. Mérz 1993, LES 1993, S. 73 (75).
7 Bericht und Antrag, 1991/79, S. 18.
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Gesetze und Verordnungen entsprechend zu andern. Damit bekennt sich der Gesetzgeber auch zu
einem Regierungsbeschluss® aus dem Jahr 1997, der ebendies zum Inhalt hatte, bisher aber nicht
wirksam umgesetzt wurde.

3.1. Wortlaut
fordern*

Der Gesetzgeber hat den Auftrag, die ausgewogene Vertretung von Frauen und Ménnern in
politischen Gremien zu férdern. Ankniipfungspunkt fiir die Férderung ist die Unterreprésentanz eines
Geschlechts. Die Forderung kann in jedem Mittel bestehen, das nachhaltig eine ausgewogene
Vertretung beider Geschlechter in politischen Gremien sicherstellt. Die Eingriffsintensitét des Mittels
wird vom Gesetzgeber, somit vom Landtag bzw. vom Gemeinderat, unter Berticksichtigung der
konkreten Umstande bestimmt.

Lausgewogene Vertretung®

Der Begriff ,ausgewogen“ soll keine paritatische Vertretung erzwingen, sondern vielmehr eine
dynamische Entwicklung erméglichen. Es geht darum, ein angemessenes Verhéltnis zwischen der
Anzahl der Manner und jener der Frauen in den verschiedenen politischen Gremien zu erreichen.

Der Begriff der ,ausgewogenen Vertretung® ist bereits im Kinder- und Jugendgesetz (KJG) vom
10.12.2008 enthalten und damit nicht neu in der Gesetzeslandschaft.

Der Begriff ,ausgewogen® ist in zeitlicher und quantitativer Hinsicht dynamisch und flexibel zu
interpretieren. Eine ausgewogene Vertretung lasst sich nicht an fixen Prozentsatzen festmachen.
Eine ausgewogene Vertretung besteht aber jedenfalls nicht, wenn uber langere Zeit ein
Missverhiltnis besteht, das auf tatséchliche Gleichstellungsbarrieren zuriickzufiihren ist.

Die ,ausgewogene Vertretung* soll eine ausgeglichene Beteiligung von Mannern und Frauen an der
Gesetzgebung und Verwaltung ermdglichen. Dazu ist der Gesetzgeber angehalten, die
Vertretungsverhltnisse in der Realitat zu beobachten und bei Fehlentwicklungen gesetzgeberische
Massnahmen zu ergreifen, um damit Extremsituationen, wie sie in der Vergangenheit bestanden
haben, entgegenwirken zu kénnen.

Die Verfassungsinitiative fordert den Gesetzgeber auf, Massnahmen zu setzen und damit eine aktive
Gleichbehandlungspolitik zu verfolgen. Ankniipfungspunkt der Initiative ist nicht ein Geschlecht,
sondern die Unterreprasentanz der Geschlechter in den verschiedenen politischen Gremien.

politische Gremien“

Der Begriff der ,politischen Gremien® ist weit auszulegen. Dazu zéhlen neben den reprasentativen
Vertretungsorganen (Landtag, Gemeindevertretungen) auch Kommissionen. Séamtliche
Vertretungsorgane, die direkt oder indirekt vom Volk (beispielsweise vom Landtag, dem
Gemeinderat und der Regierung) gewahlt werden, sind unter dem Begriff ,politische Gremien“ zu
verstehen. In all diesen Gremien soll die ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern
geférdert werden. Der Begriff des Gremiums ist der Verfassung bereits aus Art. 96 bekannt.

Nun soll der Begriff des ,politischen Gremiums® einen weiteren Anwendungsbereich in der Landes-
verfassung erhalten. Der Begriff soll jedes politische Vertretungsorgan umfassen, das sich nach den
Grundsétzen einer politischen Wahl zusammensetzt und das beratend oder beschlussfassend tétig
ist. Auch die Regierung verwendete den Begriff der ,politischen Gremien® in ihrem bereits zuvor

8 RA 97/1733-0101, 0208, Bestellung von Gremien (Delegationen, Kommissionen, Arbeitsgruppen etc.) — Ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Frauen und Ménnern, 16.07.1997
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erwahnten Beschluss aus dem Jahr 1997° im selben Zusammenhang. Demnach sind sowohl die
politischen Vertretungsorgane (Landtag und Gemeinderat) als auch die Regierung und die von ihr
bestellten Gremien (Kommissionen, Delegationen, Arbeitsgruppen) unter dem Begriff ,politische
Gremien“ zu verstehen. Auch in verschiedenen Publikationen zur Frage der politischen
Gleichstellung von Frauen und Ménnern wird der Begriff der ,politischen Gremien® verwendet.'®

3.2 Rechtliche Voraussetzungen
3.2.1 Formale Voraussetzungen

a) Zur Legitimation der Initianten

Gemass Art. 64 Abs. 1 Bst. ¢ der Landesverfassung steht das Recht der Initiative, d.h. zur
Erbringung von Gesetzesvorschldgen, den wahlberechtigten Landesbirgern zu. Die Anmeldung des
Initiativbegehrens muss daher durch wahlberechtigte Landesangehérige vorgenommen werden. Die
Einbringenden selbst sind folgende Personen:

e Haas Martina, Bachliweg 2a, 9495 Triesen

e Kranz Walter, St. Luzistrasse 12, 9490 Vaduz

e Looser Remo, Arnikaweg 15, 9490Vaduz

e Marxer Roland, Gaschlieser 16, 9496 Balzers

e Rampone-Wanger Jnes, Schinderbdchel 13, 9490 Vaduz
e Vogt-Beck Corina, Lavadinastrasse 21, 9497 Triesenberg

Jede dieser Personen ist stimm- und wahlberechtigte(r) Liechtensteinische(r) Landesangehdrige(r).
Die Initianten sind damit zur Einreichung der Initiative legitimiert.

b) Einheit der Form'"

Die Verfassungsinitiative unterliegt dem Erfordernis der Einheit der Form (vgl. Art. 80 Abs. 2 VRG).
Initiativen kdnnen entweder in Form einer einfachen Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs
gestellt werden und kénnen jedenfalls begriindet werden. Eine Vermischung dieser beiden Formen
ist jedoch nicht zulassig.

Die Initiatorlnnen der gegenstandlichen Verfassungsinitiative haben sich fiir eine ausformulierte
Initiative entschieden.

Der Grundsatz der Einheit der Form ist damit gewahrt.

c) Einheit der Art der Begehren/Einheit der Materie
Gemass Art. 69 Abs. 5 VRG ist es unzulassig, mehrere Begenren verschisdencr Art in dergleichen

Eingabe anzubringen. Es bedarf eines inneren, sachlichen Zusammenhangs, zwischen den
verschiedenen Abstimmungsfragen derselben Vorlage.? Die gegensténdliche Initiative beinhaltet
nur eine Form und nur eine Art von Begehren, welches sowohl formal als auch im inneren sachlichen
Zusammenhang nur zu einer Abstimmungsfrage fiihrt und die Einheit der Materie wahrt.

d) Sperrfrist des gleichen Begehrens

9 RA 97/1 733-0101, 0208, Bestellung von Gremien (Delegationen, Kommissionen, Arbeitsgruppen etc.) — Ausgewogenes Verhéltnis
zwischen Frauen und Mannern, 16.07.1997.

10 Beispielsweise Marxer, Landtagswahlen 2013 — Frauen im Fokus, Arbeitspapiere Liechtenstein-Institut Nr. 41, 2013; Kommission flr
die Gleichstellung von Frau und Mann: Gleichstellungsbiro der Regierung (1998): Ohne Frauen ist kein Staat zu machen. Zur
ausgewogenen Vertretung von Frauen in allen politischen Gremien. Vaduz; Stampfli, Regula (1997): Wissenschaftliche Expertise zum
_Massnahmenkatalog zur ausgewogenen Vertretung von Frauen in allen politischen Gremien in Liechtenstein®, Briissel.

u Ehrenzeller/Brégger in Kley/Vallender, Politische Rechte in Grundrechtspraxis in Liechtenstein, Liechtensteinische Politische
Schriften, Band 52, 637 (653) Rn. 32.

12 Ehrenzeller/Bragger in Kley/Vallender, Politische Rechte in Grundrechtspraxis in Liechtenstein, Liechtensteinische Politische
Schriften, Band 52, 637 (654), Rn. 34 mwN.
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Uber den Gegenstand dieser Initiative fand in der Vergangenheit noch keine Volksabstimmung statt,
weshalb die Sperrfrist des gleichen Begehrens im Weiteren unbeachtet bleiben kann.

e) Bedeckungsvorschlag
Die Durchfiihrung des Initiativbegehrens verursacht keine zusatzlichen Ausgaben, weshalb von
einem Bedeckungsvorschlag abgesehen werden konnte.

3.2.2. Materielle Voraussetzungen

a) Ubereinstimmung mit Staatsvertrigen und der Verfassung
[_)a es sich um eine Anderung der Landesverfassung handelt, ist eine materiellrechtliche Priifung auf
Ubereinstimmung mit der Verfassung nicht angezeigt.

Die EMRK™ enthalt in Art. 14 ein allgemeines Diskriminierungsverbot. Die Verfassungsinitiative
enthalt keine diskriminierenden Elemente, da die ausgewogene Vertretung beider Geschlechter

geférdert werden soll.

Weiters ist Liechtenstein aufgrund des Internationalen Pakts tiber biirgerliches und politisches Recht
(UNO Pakt | und Il) und dessen Art. 3 und Art. 26 (in Liechtenstein mit Vorbehalt) zur
Gleichbehandlung von Mann und Frau verpflichtet.'* Auch das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau wurde von Liechtenstein ratifiziert. Mit der Ratifikation
dieses Ubereinkommens hat sich Liechtenstein dazu verpflichtet, nicht nur die rechtliche
Gleichstellung von Mann und Frau zu schitzen, sondern dariiber hinaus sind die Staaten
verpflichtet, auch die tatsdchliche Gleichstellung und Gleichberechtigung zu fordern. '° Die
Verfassungsinitiative geht mit den Vorgaben dieses Ubereinkommens einher.

Das gegenstandliche Initiativbegehren ist auch mit den weiteren volkerrechtlichen Verpflichtungen
des Landes sowie mit dem EWR-Abkommen im Einklang.

b) Sonstiges
Der Inhalt der Volksinitiative ist jedenfalls sachlich durchfihrbar, ihre Umsetzung ist weder rechtlich

noch tatsachlich unmaglich.

13 | GBI 1982, Nr. 60/1.
14| GBI 1999, Nr. 58.
15 | aBI 1996, Nr. 164.
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